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RESUMO

Utilizando-se do presente estudo apresenta-se como objetivo central analisar a atuacdo dos
poderes no contexto hodierno, elucidando o modo como cada poder estatal se comporta com
relacdo aos demais, salientando que a divisdo de fungdes preconiza tarefa tipicas e atipicas,
bem como, estabelece controles reciprocos consistente em interferéncias legitimas. Aborda-se
a temaética em comento a partir de sua evolugdo historica, demonstrando a construcdo desta
teoria e seus aspectos gerais, expondo o funcionamento da maquina estatal sob a perspectiva
das funcdes legislativas, administrativa e jurisdicional estampadas na Constituicdo Federal de
1988. Insta salientar que a tematica se volta para elemento basilar consiste em norma
materialmente constitucional, posto que estabelece pilares que estruturam e organizam o
Estado. Deste modo, tem-se que sob a perspectiva das fungdes preponderantes ao legislativo
incumbe inovar o ordenamento, bem como, fiscalizar a execucdo das leis, ao executivo cabe
0s atos de gestdo e administracdo, aplicando a lei de oficio e ao judiciario incumbe a solucéo
de controvérsias aplicando a lei ao caso concreto. Destaca-se que no contexto atual verifica-se
discussdes no tocante as atividades secundérias, visto que em determinadas ocasides ha um
linha ténue entre independéncia dos poderes e freios e contrapesos.
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1 INTRODUCAO

Por intermédio do presente trabalho propugna-se a construcdo de analise acerca da
organizacdo dos poderes, erigindo suas premissas destacando sua relevancia e sobretudo a
condigdo atualmente percebida no tocante ao tema: Triparticdo dos poderes no contexto

brasileiro atual.

Valendo-se do trabalho em comento, serd abordado especificamente a problematica
relacionada a triparticio dos poderes no contexto atual brasileiro, que apresenta como
finalidade e estruturacdo a organizacdo do estado com o enfoque de garantir sintonia e
harmonizacéo de suas esferas. Considerando a teoria da triparticdo dos poderes que estrutura a
divisdo das funcdes, hodiernamente é adequado afirmar que os poderes sdo independentes e

harmonicos?

Conforme preceitua a Carta Cidada erigida com o escopo de alcancar os anseios e
demandas sociais do povo verifica-se como premissa fundamental a organizacdo dos poderes
que atuam de forma autdbnoma, mas com pretensdo semelhante, desta forma destaca-se a
necessidade de preservar referido fundamento como medida indispensavel ao cumprimento da

lei suprema e fundamental do Estado e efetividade dos interesses sociais.

A Constituicdo Federal ao separar as fungdes do Estado que representa poder uno e
indivisivel estabelecera fungdes tipicas e atipicas, assegurando o exercicio de tarefas
reciprocas sem a ocorréncia de funcdo exclusiva, entretanto, evidencia as tarefas
preponderantes e secundarias que devem ser executadas sem interferéncia nas outras esferas

sem motivo plausivel.

O Sistema de Freios e Contrapesos visa assegurar que cada poder seja harménico e
independente sem violacdo reciproca em sua esfera permitindo que cada 6érgdo atue com
autonomia, mas que se atente para a harmonia propugnada pelos ideais estatais a partir de
controle que ocorra sem a mera e pura pretensdo de invadir a esfera de competéncia do

fiscalizado, mas que almeje assegurar o fiel cumprimento da Lei Maior.

A Carta Magna erigiu poderes e atributos de cada esfera governamental. Esses
atributos estipulam a competéncia destinada a cada poder visando assegurar o bom
funcionamento do Estado. No entanto, verifica-se a existéncia de conflitos acerca da

competéncia e limites da atuacdo destes poderes. Neste sentido, exemplifica-se que o



judiciario elabora simulas vinculantes, em que pese ndo serem consideradas leis, possuem

carater obrigatorio e vinculante apresentando forca de lei.

O Legislativo tem por funcéo precipua o encargo de legislar e inovar o ordenamento
juridico estatal asseverando preceitos normativos que submetem a conduta de seus
jurisdicionados, entretanto, referido poder tem como sua funcdo atipica ou secundaria exercer
funcdo de jurisdicional aplicando a lei ao caso concreto com o fulcro de dar a cada um o que é
seu, neste sentido verifica-se o0 disposto no art. 52, inciso I e II da CF “processar e julgar
ministros da suprema corte, ministros do STJ, Presidente da Republica por crimes de
responsabilidade, ministros de estado, comandantes da Marinha, Exército e Aeronautica,
procuradores Geral da Republica, membros do Conselho Nacional de Justica, procurador

Geral da Unido”

O Executivo percebera no transcurso dos anos modificacdes em sua atribui¢do sendo
que, este poder, permeado pela historia classica, perfilhada pelo liberalismo politico, periodo
em que o Estado ndo intervinha na ordem econémica e social, tinha como caracteristica
primordial a defesa do Estado através da seguranca externa e interna. Ultrapassado referido
periodo, atravessando para o Estado social, em que a intervencao do Estado na ordem social

passa a ser maior, o poder executivo acumula atribuicdes, (SILVA, 2006).

Ao poder executivo incumbe a funcdo administrativa, ou seja, administrar o estado
conforme dispuser a lei, sendo esta funcdo tipica de seu poder. Referido poder exerce funcao
primordial de modo a aplicar a lei de forma rigorosa na consecucdo dos interesses sociais,
visando a administracdo da coisa publica dentro dos moldes legais com vistas ao alcance do
bem comum do povo verdadeira finalidade do Estado, (SILVA, 2006).

Ao poder judiciario incumbe a solugdo de conflitos aplicando a lei ao caso concreto
buscando a satisfacdo dos interesses sociais, insta salientar que a atuacao deste poder deve se
pautar pela observancia de preceitos como a inércia cabendo a provocacdo do interessado de
forma que em havendo pretenséo resistida o Judiciario ndo pode propor a instauracédo de lide
sob pena de fomenta-la onde ndo exista, (TAVARES, 2006).

No tocante ao Poder Judiciario verifica-se no contexto atual atuacdo acentuada com
vistas a garantir a efetivacdo dos preceitos constitucionais, posto que a Carta Magna propugna
verdadeiros mandamentos, sendo que a omissdo do Estado exige a adocdo de medidas

rigorosas com fulcro de garantir seu cumprimento, (TAVARES, 2006)



Resta claro e evidente que a separacdo de poderes representa verdadeira divisdo de
fungdes, cabendo a cada poder parcela de responsabilidade e tarefas sendo que ndo ha
qualquer funcdo que possa ser tratada como exclusiva havendo exercicio reciproco das

funcdes.

As discussOes estabelecidas acerca das esferas do poder, ocorrem em virtude da
suposta interferéncia em atividades alheia, supostamente adentrando fungdes de outros
poderes, sendo assim a duvida paira acerca de serem estes poderes realmente independentes e

autdbnomos entre si, ou haveria mera teoria ndo comprovada de fato.

2 EVOLUCAO HISTORICA E ASPECTOS GERAIS DA TRIPARTICAO
DOS PODERES

A origem da triparticdo dos poderes em sua forma primaria, fora sugerida inicialmente
por Aristételes, quando elaborou sua obra “Politica”, no século V a.C. nesta, o pensador
propagava a existéncia de trés fungBes distintas exercidas por uma Unica pessoa sendo estas
funcdes de editar normas, fazer com que elas sejam aplicadas e julgar atos contrérios e

atentatorio aos interesses sociais, bem como a pretensdo normativa.

Aristoteles em decorréncia do momento historico considerava ndo haver justica se
estas trés funcbes estivessem concentradas nas maos de uma sé pessoa. O soberano que
detinha o poder era incontrastavel, cabendo ao monarca a atribuicdo de editar normas, velava
para que elas fossem cumpridas e julgava casos em que infligiriam as normas por esta criada.
A frase de Luis XIV reflete esta descricao ao dizer que “o Estado sou eu”, o soberano. Desta
forma, Aristoteles identificou o exercicio de trés funcbes distintas exercidas por um unico
poder, (LENZA, 2014).

Posteriormente a teoria desenvolvida por Aristoteles fora aperfeicoada por
Montesquieu em sua obra o espirito das leis. A grande contribui¢do e evolucdo trazida por
Montesquieu ndo corresponde a identificacdo das trés fungdes estatais, de fato, o pensador
francés inovou ao afirmar que tal poder estaria conectado a trés poderes diferentes, autbnomos
e independentes entre si. Cada funcéo pertence a um 6rgéo distinto, autbnomo, e independente
entre si, expondo preocupacdo no tocante a necessidade de limitar os poderes do estado

valendo-se para tanto de aparato normativo. N&do devendo tais 6rgdos concentrar-se na méo de



uma unica pessoa. Referida teoria surgira para confrontar o absolutismo, servindo como base
para o desenvolvimento de diversos movimentos, como a revolucdo francesa e americana,
fazendo com que a declaracdo francesa de direitos do homem e do cidadao fossem aplicadas
como verdadeiro dogma constitucional, (MONTESQUIEU, 1987).

Charles de Montesquieu fora o teodrico responsavel por idealizar a teoria da separacao
dos poderes, demonstra-se inviavel ou mesmo impossivel discorrer acerca dessa teoria sem
antes fazer alusdo a este ilustre mestre do século XVIII. Em 1778 estabeleceu o que se

concebe até os dias atuais como separacdo dos poderes, (MONTESQUIEU, 1987).

Montesquieu, ndo fora responsavel por fundar referida doutrina, mas foi precisamente
quem divulgou e quem atribuiu-lhe contornos de grande valor. André Ramos Tavares em sua
obra aduz que: “a ideia que prevaleceu foi a de que a separagdao dos poderes, como doutrina
politica, teve sua origem na obra de Montesquieu” (TAVARES, 2006, p.859). Montesquieu
considera que todo aquele que estd no poder tende a dele abusar. Neste sentido,
MONTESQUIEU (1987, p. 165) leciona que:

Estaria tudo perdido se um mesmo homem, ou um mesmo corpo de
principais ou de nobres, ou do Povo, exercesse estes trés poderes: o de fazer
as leis; o de executar as resolucdes publicas; e o de julgar os crimes ou as
demandas dos particulares.

A separacgdo dos poderes para Montesquieu corresponde a divisdo das fungGes em trés
esferas, sendo estas o Legislativo, Executivo e Judiciario. Ao primeiro incumbe a funcéo de
criar leis, inovar o ordenamento juridico e fiscalizar sua aplicacdo; ao segundo a prerrogativa
de julgar as demandas e conflitos entre particulares, e ao terceiro, aplicacdo das leis e
resolucdes geradas pelo executivo representado pelo monarca, devendo sempre se ater ao que
esta prevista em lei. (MONTESQUIEU, 1987, p. 172).

Insta salientar a necessidade de criar mecanismo eficiente que impeca o poder
exercido sem limites, cabendo a ideia de separacdo dos poderes, para que o poder seja
descentralizado e dessa forma, alcance formato de governo ideal.

3 O PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES NO BRASIL

A Constituicdo Federal em seu artigo 2° assegura claramente que: sdo poderes da

Unido Independentes e harmonico entre si 0 Legislativo, Executivo e Judiciario.



O poder executivo que constitui 0 governo de fato; o legislativo € composto por duas
camaras sendo estas Senado Federal e Camara dos Deputados e o poder Judiciario. S&o, estes
poderes independentes; pois ndo estdo submetidos entre si, ndo se curvam a vontade do outro
poder (SILVA, 2006); sdo harmonicos, pois tem que verificar as normas de trato reciproco
(SILVA, 2006, p. 110).

No que concerne ao poder executivo, a carta magna adotou como regime o
presidencialismo, tendo o presidente a responsabilidade de governar o Pais auxiliado pelos

Ministros de Estado.

Neste contexto, o presidente da repUblica passa concretamente a exercer, as funcoes
que lhe compete como chefe de Estado representando a federagdo do Brasil perante outros

chefes de Estados na ordem externa.

O chefe do executivo exerce mandado de quatro anos, sendo eleito diretamente pelo
povo para representa-lo, visando alcancar por intermédio de sua gestdo alcancar bem estar
social.

Séo qualidades necessarias de elegibilidade para mandato de Presidente da republica:
o pleno exercicio dos direitos politicos, a idade minima de trinta e cinco anos, nacionalidade

originéria e filiacdo em partido politico.

Tratando sobre o caso, Alex Muniz Barreto em sua obra de direito constitucional

positivo afirma que:

Ao contrario do que ocorria no ordenamento constitucional anterior, a
eleicdo do presidente importard ao do vice com ele registrado. Sendo assim a
constituicdo ndo permite a eleigdo separada de um candidato a presidéncia de
uma chapa e a elei¢do de um vice-presidente pertencente de outra, como era
no Brasil possivel em 1946. (2013, p.472).

O presidente da republica, dispe de algumas prerrogativas quanto ao cargo que ocupa
nas acdes criminais, sendo por esse ensejo, processado por crime comum pelo Supremo
Tribunal Federal. Quando se tratar de crimes de responsabilidade sera julgado pelo Senado

Federal.

Afirma o renomado ministro do Suprema Corte Celso de Melo apud Paulo Bonavides:



No plano institucional brasileiro, o aspecto de suma gravidade que tem me
preocupado nestes Ultimos dois anos é a apropriacdo institucional pela
Presidéncia da Republica de poderes legislativos, transformando as medidas
provisorias em meio de legislagdo usado ordinariamente, quando a
constituicdo, ao definir essa forma excepcional de legislacdo, estabeleceu
gue sO pode ser usada em carater extraordinario. [...]. Esse poder
institucional gera grave distorcdo: desloca o eixo da elaboracéao de leis para o
Executivo, quando ela é uma funcéo cléssica, tipica, natural do Legislativo.
O Presidente da Republica se transformou no grande legislador do pais. Essa
sua compulséo legislativa fez o Brasil viver sob o signo do efémero, porque
as medidas provisorias serem provisorias, introduzem um elemento
normativo instavel. Essa distorcdo institucional afeta e compromete o
principio da separacdo dos Poderes, uma das clausulas pétreas, a alma da
nossa Constituicdo. (BONAVIDES, 2004 p.130)

O presidente possui privilégio processual, e por isso, apenas podera ser processado se
for favoravel um juizo de admissibilidade pela Camara dos Deputados com a provacgdo de 2/3.
Para que esse procedimento siga avante, inicialmente no momento em que o Supremo tribunal
Federal recebe a denlncia, deve ser notificado o procurador geral da Republica que no prazo
de 15 dias manifestara acerca do oferecimento ou ndo da denuncia. No momento em que 0
procurador se manifesta favoravelmente ao pedido o Senado Federal remete o pedido a
Cémara dos Deputados, onde encaminhara o pedido a comissdo de constituicdo e justica

cabendo colher provas, bem como, possibilitar a ampla defesa do acusado.

Sendo favoravel o parecer emitido pela CCJ, constando votos de no minimo de 2/3 de
seus membros, serd comunicada pela pessoa do presidente da casa ao Supremo tribunal
Federal.

Encaminhada a autorizacdo, ao relator do processo no Supremo, este dara vista dos
autos e encaminhara ao acusado para que apresente no prazo de 15 dias resposta escrita a
acusacdo. No momento em que a peca acusatoria for recebida, o Presidente da Republica
ficara afastado de suas colocacges conforme dispde o art. 86 §1 da CF. O relator marcara data

para o interrogatdrio, sendo o Procurador-Geral da Republica notificado.

O Presidente da Republica, ndo podera ser preso em casos de infragdes penais comuns,
salvo sentenca penal condenatdria. Referido regulamento constitucional veda a decretacéo de
qualquer tipo de prisdo preventiva com relacdo a crimes imputados contra o Presidente da
Republica, somente estara sujeito a denominado prisdo-pena, decorrente de decisdo emanada

pelo proprio Supremo Tribunal.

Tais poderes tem suas funcgdes tipicas, como também funcOes atipicas, tendo /como

previséo independéncia em relacdo aos demais.



No que concerne ao poder legislativo Alex Muniz Barreto preleciona que:

Ao poder legislativo cabe, principalmente, a elaboragdo das leis, isto é,
desempenhar a funcdo tipica de produzir normas e compor a ordem juridica
positiva do pais, bem como a de fiscalizar os atos do poder publico. Como
fungdes atipicas, incumbe-lhe administrar as suas proprias casas legislativas,
na forma dos seus regimentos internos, bem como julgar autoridades estatais
nas infracbes politico — administrativas, denominadas crimes de
responsabilidade, (2013, p. 429).

Ao poder legislativo cabe, originalmente a elaboracdo das leis, que equivale a,
desempenhar sua funcgdo tipica de produzir normas e compor a ordem juridica positiva do

pais, bem como a de fiscalizar as acdes praticadas pelo poder publico.

O Congresso Nacional configura 6rgdo do poder legislativo no ambito federal. E o
orgdo central para a elaboracdo de leis na esfera federal do Estado brasileiro onde se discute

0s grandes temas para a sociedade brasileira em geral. (2013, p. 429)

O poder legislativo pode assumir duas foras distintas: a bicameralidade e a
unicameralidade. O sistema bicameral é inerente ao adotado pela unido, partindo-se de
posicdo dualista. Sendo a Cémara dos Deputados composta por 513deputados federais e o
Senado Federal por 81 Senadores ao qual cabe a representatividade dos Estados e do Distrito

Federal, da unido dessas casas se constitui o0 Congresso Nacional.

A unicameralidade por sua vez se manifesta por uma Unica casa consistente nas
Assembleias Legislativas representada pelos Deputados Estaduais, sendo modelo adotado no
legislativo estadual, distrital e municipal.

De modo geral, o Congresso Nacional compete contemplar e determinar sobre
matérias inseridas na competéncia legislativa da unido, sdo casos em que se verifica o

exercicio da funcéo tipica.

Segundo dispde a carta magna em seu art. 48 verifica-se que:



Ao congresso nacional cabe dispor sobre todas as matérias de competéncia
da unido, especialmente sobre: sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo
de rendas, plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual,
operagdes de crédito, divida publica e emissBes de curso forgado, fixacao e
modificacdo do efetivo das Forgas Armadas, planos e programas nacionais,
regionais e setoriais de desenvolvimento, limites do territério nacional,
espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido, incorporagdo,
subdivisdo ou desmembramento de éareas de Territorios ou Estados, ouvidas
as respectivas Assembleias Legislativas, transferéncia temporaria da sede do
Governo Federal, concessao de anistia.

O Senado Federal, compde-sede 81 Senadores formados pelos Estados-membros e
Distrito Federal, sendo eleitos pelo sistema majoritario cabendo a cada um dos Estados-

Membros e o Distrito Federal elegem 3 Senadores, e cada um possuira 2 suplentes.

Os Senadores eleitos pelo povo, terdo mandado de 08 anos, sendo permitida sucessiva
reeleicdo, além disso a carta magna prevé em seu texto que a renovagdo do senado ocorrera a

cada 4 anos por um e dois ter¢os, intermitente.

A Cémara dos Deputados é composta por 513 deputados membros de cada Estado
federativo, tendo cada ente no minimo 8 e maximo de 70 representantes. Os deputados sdo

representantes do povo sendo eleitos pelo sistema proporcional para 0 mandato de 4 anos.

No que concerne a competéncia do legislativo, a Constituicdo em seu art. 51 apresenta

0S seguintes apontamentos:

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

| - autorizar, por dois ter¢os de seus membros, a instauracdo de processo
contra o Presidente e o Vice-Presidente da Republica e os Ministros de
Estado;

Il - proceder a tomada de contas do Presidente da Republica, quando ndo
apresentadas ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias apds a abertura
da sessdo legislativa;

111 - elaborar seu regimento interno;

IV - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacdo,
transformacao ou extin¢do dos cargos, empregos e funcdes de seus servigos,
e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneracéo, observados 0s
pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes or¢camentérias; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

No sistema unicameral, verifica-se a atuagdo das assembleias legislativas dos Estados-
membros e Camaras Municipais. Desta forma, deliberam pelo plenario e administram-se por
suas mesas diretoras, as quais cabem executar as decisdes do pleno e expedir atos da

administragéo.
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A representacdo das respectivas casas é feita por intermédio do presidente, eleito
através do respectivo regulamento interno desta, podem atuar por Orgdo fracionario

incumbindo a apreciacdo das matérias especificas por regimento interno.

As prerrogativas para deputados estaduais e distritais seguem o previsto na
constituicdo federal para deputados federais, aplicando a eles as regras do sistema eleitoral,
como inviolabilidade, imunidades, remuneracdo perda de mandado, licenca, impedimentos e

incorporacdo as forcas armadas todos estes previsto no art. 2781° da CF.

Contudo, com relacdo a prerrogativa para o julgamento das infracfes penais, cabera a
constituicdo do Estado, a lei orgénica distrital disciplinar a matéria, podendo ser aplicado pelo
principio da simetria, fixar a competéncia do Tribunal de Justica local para processamento
criminal, conforme exemplifica o que fora adotado na Constituicdo do estado de Sdo Paulo e

Rio de Janeiro.

Ao poder judiciario, confere-se o poder de dirimir conflitos provocados pelo
descumprimento de medidas legais. A atribuicéo tipica do poder judiciario como decorre de
sua propria destinacdo constitucional, é assegurar a aplicacdo das regras e principios da ordem
juridica social dando qualidade do que € real ao direito positivo vigente mediante a atividade
jurisdicional, (MORAES, 2002).

Além de suas atividades tipicas, compete ao judiciario fun¢des administrativas ou de
autogoverno, funcdes consideradas como atipicas devido néo ser funcdo direta desse 6rgao.

De acordo com o pensamento neoconstitucionalista, a jurisprudéncia dos tribunais
vem ganhando forca na conformacdo do direito, chegando a defender a posicdo do 6rgdo
julgador ndo s6 como mero aplicador da norma, mas também como inovador e criador no
sistema judiciério.

Luiz Guilherme Marinoni, expde o seguinte pensamento:

Se nas teorias classicas o0 juiz apenas declarava a lei ou criava a norma
individual a partir da norma geral, agora ele constr6i a norma juridica a
partir da interpretacdo de acordo com a constituicdo, do controle da
constitucionalidade e da adocdo da regra do balanceamento (ou da regra da
proporcionalidade em sentido estrito) dos direitos fundamentais no caso
concreto. (2008, p. 103.)

As normas assecuratérias de garantias constitucionais do poder judiciario, preserva sua

autonomia institucional e garante imparcialidade no exercicio da atividade jurisdicional.
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Diante desse contexto, ha duas espécies garantidas: as voltadas ao instituto do judiciario e as

que permitem os membros da magistratura.

As garantias institucionais, objetivam assegurar a autonomia dos 6rgéos jurisdicionais
diante dos demais Estado, preservando a institucional independéncia do poder judiciario no

exercicio das atribui¢bes constitucionais.

A estrutura organizacional do poder judiciario estd prevista na Constituicdo Federal,
no que estabeleceu o conjunto atual dos entes que integram o sistema jurisdicional do Estado

Brasileiro. O art. 92 da Constituicdo Federal considera 6rgdos do judiciario:

Art. 92. Sdo 6rgdos do Poder Judiciario:

I - 0 Supremo Tribunal Federal,;

I-A - 0 Conselho Nacional de Justica,

Il - o Superior Tribunal de Justica;

I1-A - o Tribunal Superior do Trabalho;

I11 - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VII - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territérios.

O Supremo Tribunal Federal, ocupa posicao distinta no poder judiciario, ocupa uma
posicao diferenciada no que tange aos demais tribunais internos, bem como apresenta tragos

que diferencia de outras cortes no ambito supranacional.

A suprema corte é caracterizada como guardia da constituicao do pais, sendo ela 6rgédo
responsavel pela defesa da constituicdo, cabendo de forma precipua a defesa da lei maior,
valendo-se das medidas legitimas com fulcro de impedir a manutencdo de normas

incompativeis e violadoras dos preceitos constitucionais.

A separacdo dos poderes tem por finalidade assegurar independéncia, mas sobretudo
harmonizar as relagfes com vistas ao bem comum do povo, admitindo controle de um poder
sobre o outro, a fim de que a ordem constitucional seja alcangada. Montesquieu escreve sobre

0 tema em sua obra:

[...] todo homem que tem poder é levado a abusar dele. Vai até onde
encontrar limites. Quem diria! A prdpria virtude precisa de limites. Para que
ndo possam abusar do poder, pela disposicdo das coisas, o poder freie o
poder. (MONTESQUIEU, 1987, p. 136).

A separagédo fora adotada no Brasil como forma de sistematizar as fungdes de cada

esfera. A Constituicdo insere tal teoria como um de seus pilares, regras basilares e
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fundamentais que erigem a Republica Federativa do Brasil havendo, portanto, sua previsdo no

campo normativo e sua expectativa quanto a seu fiel cumprimento.

O Supremo Tribunal Federal, é composto por ministros, sendo este nomeados pelo
Presidente da RepUblica mediante aprovacdo do Senado Federal. Para que o ministro
nomeado pelo Presidente tome posse é necessario cumprir requisitos como, ser brasileiro
nato; ter idade minima de 35 anos e no maximo 65 anos de idade; cidaddo com capacidade

plena para o exercicio dos direitos politicos; possuir notavel saber juridico e reputacéo ilibada.

No momento da posse, 0s ministros da corte recebem vitaliciedade imediata. Essa
regra ndo é adotada de forma recorrente pelos paises, nestes 0s ministros naos possuem
vitaliciedade, mas apenas mandatos temporéarios, sendo que a indicacdo é feita pelo poder

Executivo, Parlamento, ou ainda por um processo denominado eleicédo direta.

O Superior Tribunal de Justica, tem composi¢cdo de no minimo, 35 ministros
nomeados pelo Presidente da Republica, apdés a aprovacdo da maioria absoluta do Senado
Federal, procedentes: um terco dos desembargadores dos Tribunais Regionais Federais; um
terco dos desembargadores dos Tribunais de Justica; um ter¢o dos advogados e Membros do
Ministério Pablico devendo ser cumpridos alguns requisitos, como: ser brasileiro nato ou
naturalizado; ter a idade minima de 35 e no maximo 65 anos de idade; o pleno exercicio dos
direitos politicos; notavel saber juridico e reputacdo ilibada.

No caso em que ocorra vagas dos desembargadores dos tribunais regionais federais, e
nos tribunais de justica de cada Estado, cada 6rgdo elaborara lista triplice, devendo ser
encaminhada ao Presidente da Republica, ndo se exigindo que o candidato exerca
excepcionalmente a carreira da Magistratura. Nos casos de Membros do Ministério Publico e
advogados, elaborara lista séxtupla que ao ser encaminhada ao Superior Tribunal de justica

sera reduzida para lista Triplice.

Como se infere a leitura do artigo constitucional de fato, os poderes que estruturam a
Administracdo Publica no pais, sdo a priori, independentes, sendo que ndo devem submeter-se
uns aos outros, devem haver entre eles harmonia, tendo por comprometimento ambos 0s

poderes obedecerem a parametros adotados, permitindo assim qualidade entre estes poderes.

O objetivo fundamental para separacdo dos poderes é preservar a liberdade individual,
combatendo a concentragdo de poder, isto é a tendéncia absolutista. A distribuicdo destes
poderes € tida como liberalismo politico, visando este, um equilibrio que evita riscos de abuso

de poder. O estado que estabelece a separacdo dos poderes evita que este poder seja exercido
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de maneira isolada, impedindo regime ditatorial. Do ponto de vista tedrico, isso significa que
na base da separacdo dos poderes encontra-se uma ligacdo da conduta com o resultado entre a

divisdo do poder e a liberdade individual.

4 FUNCOES TIPICAS E ATIPICAS

A teoria objeto de estudo fora adotada por grande parte dos Estados modernos. A
teoria da triparticdo dos poderes exposta por Montesquieu, via de regra ocorre de maneira
abrandada, isso porque diante das realidades sociais e historicas permitiu-se maior
interpretacdo entre os poderes, diminuindo a intensidade a teoria que pregava a separacdo
pura e absoluta entre eles.

Dessa forma, além de suas funcdes tipicas relacionada a cada poder também se exerce

funcdo atipica.

Nas palavras de Montesquieu, € o Poder Executivo o que define e realiza atos

constante da politica de ordem interna e das relagdes exteriores” (MORAES, 2002, p. 1209).

O Poder Executivo tem como prerrogativa a administracdo dos bens puablicos, este
poder exerce fungdes atipicas quando decreta medidas provisorias, de acordo com a
Constituicdo Federal em seu artigo 84, inciso XXVI ¢é dado ao presidente a prerrogativa de
editar medidas provisorias com forca de lei, com fulcro no art. 62 da constitui¢dao “Em caso de
relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias, com
forca de lei, devendo submeté-las ao Congresso Nacional. ” Percebe-se que este poder
ultrapassa sua funcdo tipica quando adentra em funcéo que a priori seria do poder legislativo,
devido tal medida provisoria ter forca de lei. Nota-se que tal medida sé pode ser adotada

qguando houver carater de urgéncia.

E cedico que no Brasil o Poder Legislativo é exercido por duas casas, adotando o
sistema bicameral, composto pelo Senado Federal e Camara dos Deputados sendo que
incumbe ao referido poder legislar, “criar leis” que sejam benéficas para a sociedade que vive
em determinado territdrio, entretanto a constituicdo conferiu a este poder fungdes atipicas

conforme exemplifica o disposto no art. 52, I:
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Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

I - Processar e julgar o Presidente e o0 Vice-Presidente da Republica nos
crimes de responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e 0s
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica nos crimes da
mesma natureza conexos com aqueles;

Il processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, 0os membros
do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério
Publico, o Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido nos
crimes de responsabilidade; (BRASIL, 1988).

Nota-se, que o poder legislativo adentra as funcbes preponderantes do poder Judiciério
quando exerce tal tarefa, posto que seria competéncia do poder judiciario que tem como

funcdo principal a resolucéo de conflitos, (LENZA, 2014).

Ademais, Alex Muniz Barreto quanto ao poder legislativo afirma que, uma das suas
caracteristicas da funcdo atipica estd no préprio poder administrar suas préoprias Casas
Legislativas, na modalidade de seus regimes internos, bem como julgar as autoridades estatais

na modalidade politico-administrativas, caracterizadas como crime de responsabilidade.

Como outrora mencionado, o Legislativo tem aludida capacidade quando julga o
Presidente da Republica, quando confere aval para o chefe desse 6rgdo ser julgado por crimes

comuns.

O judiciario tem por objetivo aplicar o direito ao caso concreto, afim de dirimir
conflitos de interesse. Exerce funcéo legislativa no momento em que cria regimentos internos
de seus tribunais previstos no Art. 96, I, “a”, e fun¢do executiva quando concede licencas e

férias aos seus magistrados e serventuarios. Art. 96 I, “F”.

Denomina-se de autonomia funcional, financeira e administrativa, tendo o tribunal
prerrogativa de escolher seus proprios érgdos de gerenciamento e organizar a estrutura interna
e o funcionamento de seus préprios trabalhos. O Tribunal tem liberdade para editar seus
regimentos internos e elaborar as proprias propostas de orcamento, obviamente sendo

respeitada a lei de diretrizes orcamentarias.

4.1 FREIOS E CONTRAPESOS

O Sistema de Freios e Contrapesos, estruturada pelo pensador francés Charles-Louis
de Secondat, Baron de La Brede et de Montesquieu, na sua obra “O Espirito das leis”,

alicercado nos pensamentos de Aristoteles (Politica) e de John Locke (Segundo Tratado do



15

Governo Civil), no periodo da Revolugdo Francesa. Montesquieu transpassando as ideias
desses pensadores e, com isso, explica, amplia e sistematiza a divisdo dos poderes.

No que tange aos freios e contrapesos este deve ser considerado como controle do
poder pelo proprio poder, significando que cada Poder teria independéncia para exercer sua
funcéo, mas seria observado pelos outros poderes. Tal instrumento tem o conddo de evitar que
existisse abusos no exercicio do poder por qualquer dos Poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario). Desta forma, cada poder deve ter assegurada sua independéncia e autonomia, mas

precisa trabalhar em harmonia com os demais poderes.

Conforme evidenciado o poder politico do Estado é uno e indivisivel, o que sofre
divisdes sdo funcbes bésicas do Estado, que sdo atribuidas aos 6rgdos independentes e

harmonicos, consagrando-se para tanto a denominacdo de separacao dos poderes.

A separacdo dos poderes ndo € rigida, ja que os poderes instituidos possuem funcdes
tipicas, que Ihe sdo peculiares e outras atipicas/secundarias. Os 6rgdos que exercem parcela do
poder se controlam de forma reciproca, tendo em vista que cada poder exerce parcela de outro

poder como forma de controle reciprocos legitimamente previsto.

Neste diapasdo ao discorrer sobre o sistema de freios e contrapesos Alexandre de

Moraes exp0Oe a seguinte ponderagéo:

Os o6rgdos exercestes das funcOes estatais, para serem independentes,
conseguindo frear uns aos outros, com verdadeiros controles reciprocos,
necessitam de certas garantias e prerrogativas constitucionais. Tais garantias
sdo inviolaveis e impostergaveis, sob pena de ocorrer desequilibrio entre eles
e desestabilizacdo do governo. Quando o desequilibrio agiganta o executivo,
instala-se 0 despotismo, a ditadura, desaguando no préprio arbitrio, como
afirmava Montesquieu ao analisar a necessidade da existéncia de imunidades
e prerrogativas para o bom exercicio das fun¢des do Estado. (2000, p. 69).

Percebe-se que o poder legislativo sofre controle proveniente do poder Executivo e
Judiciario. O poder executivo exerce atribuicdo através de medidas provisorias, leis
delegadas, possibilidades em que o presidente pode exercer como forma de corrigir possiveis
lapsos e assegurar a persecucdo do bem-estar social. Essa possibilidade é conferida ao poder
executivo como medidas de urgéncia para controlar o poder legislativo caso este poder ndo

queira aprovar projetos elaborados pelo executivo por desencontros institucionais.

O executivo analisa a atuacdo do legislativo ao elaborar norma e no momento em que
o chefe do executivo manuseia esta tem autonomia para sancionar, bem como, caso tal lei ndo

esteja em consonancia com os anseios da sociedade, podera veta-la.



16

O Poder Judiciério, ao seu turno controla os demais poderes ao exercer o controle
difuso de constitucionalidade sendo competéncia de o Supremo Tribunal Federal declarar a
inconstitucionalidade de lei, ou atos normativos estaduais e federais. O executivo realiza
contrapesos ao judiciario no momento em que faz nomeacdo de ministros para a suprema

corte.

De forma reciproca, como ocorre com o legislativo, o poder judiciario seré fiscalizado
pelo Executivo e legislativo. O controle realizado pelo executivo em relacdo ao judiciario se
da através da livre escolha e nomeacdo dos Ministros do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica. O Legislativo em relacdo ao judiciario quando este concede
anistia, posto que, exista decisdo judicial transitado em julgado e criacdo de comissdes

parlamentares de inquérito com poder de investigacao proprios das autoridades Judiciais.

5 OBJETIVOS

5.1 OBJETIVO GERAL

Demonstrar que apesar da previsao constitucional acerca da independéncia de poderes
verifica-se situacOes faticas que conferem perspectivas diversas, busca-se demonstrar a
relevancia de garantir a ordem e harmonia entre os poderes assegurando a busca efetiva pelo

bem comum do povo verdadeira finalidade do Estado.

5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Identificar os prejuizos que as violagOes as divisdes de funcBes podem acarretar ao
Estado Democratico de Direito quando se adentra na al¢ada de atuacdo de outrem;

e Apresentar métodos que garantam efetivamente a harmonia entre tais poderes,
viabilizando, por conseguinte a execuc¢do de funcdes de forma autbnoma com vista ao

propésito geral do estado;

e Identificar os problemas causados em virtude de interferéncia de modo a apresentar a

relevéncia na manutencdo da divisdo de funcbGes que privilegie a autonomia entre



17

poderes e definigdo precisa quanto a sua especifica atuacdo voltada para o alcance do

bem comum do povo.

6 METODOLOGIA

A pesquisa realizada apresenta natureza exploratoria e bibliografica, cujo método sera
dedutivo e qualitativo, em que buscara a confirmacdo ou ndo das hipdteses levantadas no

presente artigo.

No que tange ao propoésito da pesquisa, foi utilizado o método bibliografico, que
segundo Gil (2007, p.44), é desenvolvida com base em materiais j& elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos.

Sera utilizada como técnica para a elaboracdo deste trabalho, pesquisa documental e
pesquisa bibliografica livros, materiais retirados da internet, monografias e artigos cientificos

e em documentos: como manuais de organizacdes, relatdrios entre outros.

7 RESULTADOS/ ANALISES E DISCUSSAO

No que tange aos poderes, estaria tudo perdido se fossem concentrados na mao de um
sO governante, ndo seria correto uma sé pessoa deter todos os poderes porque este criaria leis
que lhe favorecam, executando da maneira que veja ser adequada aos seus olhos.
Montesquieu (1987).

A separacdo dos poderes para Montesquieu corresponde a divisao dos poderes em trés
esferas, sendo estas o Legislativo, Executivo e Judiciario. Ao primeiro caberia a funcdo de
fazer leis; ao segundo aplicacdo das leis e resolucdes e execugdo da gestdo e atos governo
representado pelo monarca, devendo sempre se ater ao que esta previsto em lei, ao terceiro a

prerrogativa de julgar as demandas e conflitos entre particulares (MONTESQUIEU 1987).

O poder executivo constitui o governo de fato, o legislativo é composto por um
sistema bicameral consistente no Congresso Nacional dividido em Camara dos Deputados e
Senado Federal. A Céamara dos Deputados representando o povo e Senado Federal,

representando os Estados Membros e Distrito Federal, e o Judiciario pacificador de conflitos,
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sdo poderes independentes e harmonicos entre si, ndo se curvando a vontade do outro, mas se

alinhando aos interesses do povo. Silva, (2006).

Segundo Muniz (2013), ao legislativo cabe, principalmente a elaboragéo das leis, isso
é sua funcdo tipica de produzir leis e compor a ordem juridica positiva do pais, como a de
fiscalizar as a¢6es que pelo poder publico sdo praticadas. Na caracteristica de funcéo atipica,

este 6rgao administra sua propria casa, na forma de seus regimentos internos.

Nas teorias classicas o juiz declarava a lei ou criava a norma a partir de uma norma
geral, as normas se constituiam depois de apreciadas a norma geral, momento em que se
constituia conforme a interpretagdo com a constituicdo vigente, no controle da
constitucionalidade e da adocdo de regras em sentido estrito, dos direitos fundamentais

resguardados naquele ordenamento.

O poder deve ser controlado por outro para assegurar que este ndo tome o controle e
abuse, tendo suas funcdes controladas pelos demais poderes como forma de contrapesos,
limitando sua atuacdo nos moldes constitucionais, mas assegurando harmonizagdo para o

mesmo fim, qual seja 0 bem comum do povo.

8 CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil configura-se com republica federativa que adota como sistema de governo o
presidencialismo, formato adotado pela constituicdo de 1988. O estado Brasileiro é
organizado na forma da triparticdo dos poderes, contando com o Executivo chefiado pelo
Presidente da Republica, Governadores e Prefeitos, Legislativo composto por Senadores,
Deputados Federais, Estaduais e Vereadores, judiciario composto por ministros,

desembargadores e juizes de direito.

Referidos poderes possuem papel primordial na regéncia dos 6rgdos Publicos, o
executivo seja em qual esfera for tem o papel de governar, administrar, o legislativo cria

normas e fiscaliza, o judiciario, dirime conflitos trazendo paz social.

A teoria proposta preconiza que as fungdes do estado ndo fiqguem concentrados na méo
de uma s6 pessoa como era feita na época dos monarcas, cada esfera trabalha no limite de sua
atuacdo e traz consigo caracteristicas para frear os demais entes em casos de atuagédo

excessiva que afronte 0s anseios sociais.
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Desde o surgimento da civilizacdo a gestdo da coisa publica € controlada por pessoas
detentoras de poderes a priori chamados de monarcas, detentores de poderes absolutos
concentrados na mao de uma so pessoa. O Rei executava as trés funcdes primordiais para o
bom funcionamento do Estado. Desta forma, era necessario frear o soberano, extraindo a

concentracédo de poderes de sua mao.

Neste contexto, exsurge a teoria da separacdo dos poderes, estabelecendo fungdes de
cada Orgao, bem como a previsdo de controles reciprocos nominado sistema de freios e
contrapesos, instrumento importante para assegurar que 0s poderes ndao exorbitem o ambito de

sua atuacédo e busque harmonizacdo na execucdo da finalidade do estado.

No que tange a separacdo dos poderes a doutrina aponta para inadequagao do termo,
posto que, o poder do estado € uno e indivisivel e haveria divisdo de funcdes estatais,
configurando como tarefas a legislativa, consistente em inovar o ordenamento juridico e
fiscalizar a aplicacdo da lei; administrativa, que contempla a ideia de planejar, governar,
executar a lei de oficio; jurisdicional, aplicar a lei ao caso concreto dizendo a quem cabe 0

direito.

Verifica-se que ndo ha funcdo exclusiva, sendo que estas sdo exercidas de forma
reciproca, entretanto as funcgdes tipicas correspondem as preponderantes sendo as duas outras
secundarias, neste sentido insta considerar que o exercicio das fun¢es secundarias ocorre nos
limites previstos na constituicdo, sendo que neste caso tratar-se-a de controle legitimos
indispensaveis a manutencdo do equilibrio e harmonia social. Ocorre que existe linha ténue
que separa o controle reciproco do principio da independéncia, vez que a atuacdo de
determinado poder em dados casos em que pese haver abertura legal representar verdadeira
violagdo e invasdo ao ambito de atuagcdo de poder diverso, frente as questdes estampadas
verifica-se 0 complexo e arduo desafio de analisar situacdes de possivel colisdo entre poderes

e identificar se ha ocorréncia de defesa da harmonia ou violacdo a independéncia dos poderes.
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TRIPARTITION OF POWERS IN THE BRAZILIAN CURRENT CONTEXT

ABSTRACT

Using the present study, the central objective is to analyze the performance of powers in
today's context. Elucidating how each state power behaves in relation to others, emphasizing
that the division of functions advocates typical and atypical tasks, as well as establishing
reciprocal controls consistent with legitimate interference. The theme is discussed in its
historical evolution, demonstrating the construction of this theory and its general aspects,
exposing the functioning of the state machine from the perspective of the legislative,
administrative and jurisdictional functions set forth in the Federal Constitution of 1988. It
emphasizes that the theme turns to basilar element consists of a materially constitutional
norm, since it establishes pillars that structure and organize the state. Thus, it is assumed that
from the perspective of the preponderant functions of the legislature, it is incumbent upon the
legislature to innovate, as well as to supervise the execution of laws, the executive is
responsible for acts of management and administration, applying the law ex officio and the
judiciary is the solution of controversies applying the law to the concrete case, it is
emphasized that in the current context there are discussions regarding the secondary activities,
since on certain occasions there is a fine line between independence of powers and checks and
balances.

Keywords: Tripartition of powers. Independence. Brakes and Counterweights
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